Ответы Министерства общего и профессионального образования РО на ваши вопросы, направленные Министру образования Балиной Л.В.

1. Оплата труда.

В настоящее время в Ростовской области  средняя заработная плата работников бюджетной сферы равна средней заработной платы по экономике(план на 2014 год -23,7), в г.Новочеркаске выполняются майские Указы Президента РФ.

Однако, практика работы учителей в школе показывает, что получить заработную плату в размере 23,7 рублей на ставку заработной платы невозможно, получение заработной платы в размере средней по экономике возможно только за счет интенсивности труда учителя и его большой нагрузки.

Пока люди молоды и здоровы, они, возможно, еще могут работать с перегрузкой. Но в нашем обществе молодость и здоровье утрачивается очень быстро. Кто будет нести расходы по их лечению? 
Практикуется так же  применение различного рода доплат и надбавок либо «вбрасывание» в конце отчетного периода дополнительных средств  на зарплату (например, в виде премий) с целью выполнения Указов Президента РФ по доведению заработной платы  педагогических работников до средней по региону.

Новочеркасская городская организация профсоюза работников образования считает, что увеличение заработной платы педагогических работников за счет стимулирующих выплат не обеспечивает повышения заинтересованности в эффективной деятельности  всего педагогического коллектива, подрывает доверие к системе оценки труда работников, а  низкие размеры ставок заработной платы (должностных окладов) за исполнение должностных обязанностей, предусмотренных трудовым договором по занимаемой должности, не способствуют повышению престижа педагогической профессии, статуса педагогических работников 
Планируется в Ростовской области повышение постоянной части заработной платы в виде ставок заработной платы или должностных окладов педагогических работников и когда? (ПО г.г.Новочеркасска, Таганрога, Ростова (Октябрьский р-он), Волгодонска, Красного Сулина, Волгодонского, Кашарского районов).
Областным законом «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», принятым в первом чтении, предусмотрено повышение должностных окладов работников образовательных учреждений Ростовской области, за исключением педагогических работников с 1 октября 2015 года на 5,0 процентов (ко второму чтению предполагается на 5,5 процентов).

В целях реализации Указов Президента Российской Федерации на повышение оплаты труда педагогических работников в 2015-2017 годах средства зарезервированы в областном бюджете. Механизм использования данных средств  будет определен в ходе исполнения бюджета 2015 года..
2. В настоящее время на низком уровне находятся оклады младшего обслуживающего персонала. От этих людей зависит создание комфортных и качественных условий для обучения и воспитания детей. 

Считаем, что установление минимального размера оплаты труда с 1 января 2015 года в размере 5 965 рублей является недостаточным для решения задачи доведения МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения, тем более, что в  МРОТ входят  компенсационные и стимулирующие выплаты, а работодатель вынужден  выделять средства на осуществление доплат до установленного уровня МРОТ.
Планируется ли повышение МРОТ в Ростовской области или рассматривается ли возможность  перераспределить средства в структуре заработной платы, и направить их на тарифную (постоянную) часть заработной платы, т.е.  на увеличение окладов (должностных окладов) таких работников в полном объеме или частично. Какие меры предпринимаются Министерством образования РО для увеличения заработной платы этих категорий работников? (ПО г. Новочеркасска, Шахты, Таганрога, Ростова (Октябрьский, Кировский, Первомайский р-оны), Волгодонска, Красного Сулина, Гуково, Донецка, Азовского, Аксайского, Неклиновского, Цимлянского, Волгодонского, Кашарского районов).
В соответствии со ст. 133 Трудового кодекса Российской Федерации минимальный размер оплаты труда устанавливается одновременно на всей территории Российской Федерации федеральным законом и не может быть ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения. Однако это требование пока не действует, так как федеральный закон, которым в силу ст. 421 Трудового кодекса Российской Федерации устанавливаются порядок и сроки поэтапного повышения МРОТ до размера прожиточного минимума, до сих пор не принят.
Областным законом «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», принятым в первом чтении,  предусмотрено повышение должностных окладов работников образовательных учреждений Ростовской области, за исключением педагогических работников с 1 октября 2015 года на 5,0 процентов (ко второму чтению предполагается на 5,5 процентов). 
3. Младшему обслуживающему персоналу предусмотрена единственная доплата к окладу за выслугу лет, максимум 10% (оклад 4999,40 руб.) Какой вид стимулирующих выплат, возможен без увеличения объёма работ младшему обслуживающему персоналу для увеличения доплаты до прожиточного минимума и из каких средств? (ПО Советского  р-на г.Ростова).
Согласно постановлению Мэра г. Ростова-на-Дону от 31.10.2008 № 1170 «Об условиях оплаты труда работников муниципальных учреждений города Ростова-на-Дону» руководителям, заместителям руководителя, специалистам и служащим устанавливается повышающий коэффициент (размер выплаты) к должностному окладу за выслугу лет в размере от 0,10 до 0,30 в зависимости от общего количества лет, проработанных в бюджетных, ведомственных, автономных учреждениях и (или) предприятиях.  Работники, занимающие штатные единицы, относящиеся в соответствии с Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов, к категории «рабочие» права на получение данной выплаты не имеют.
 Вместе с тем, в пределах фонда оплаты труда  для всех работников предусмотрены  выплаты по персональному повышающему коэффициенту (до 2-х окладов, ставок заработной платы в месяц) и  премии. Размеры и порядок установления данных выплат устанавливаются учреждениями самостоятельно, с учетом мнения профсоюзной организации или иного представительного органа работников, в соответствии с утвержденным руководителем учреждения локальным нормативным актом. 
4. Работники пищеблока, кладовщик, повар, кухонный рабочий не имеют стимулирующих выплат к окладам, так как являются рабочими должностями. Возможно ли предусмотреть доплату этим должностям до прожиточного минимума? Оклады: Повар-4435 руб., кладовщик-3947 руб., кухонный рабочий-3730 руб. (ПО Советского  р-на г. Ростова)
Согласно п. 7 постановления Правительства Ростовской области от 22.03.2012 № 219 «О системе оплаты труда работников государственных учреждений Ростовской области» в случаях, когда заработная плата работника, отработавшего норму рабочего времени в соответствии с режимом рабочего времени (графиком работы учреждения) на соответствующий календарный месяц года, составленным согласно производственному календарю, выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), окажется ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законодательством, работнику необходимо производить доплату до минимального размера оплаты труда.

Если работник не полностью отработал норму рабочего времени за соответствующий календарный месяц года, доплату производить пропорционально отработанному времени.

Доплаты до величины прожиточного минимума не предусмотрены. 

5.  Планируется ли проведение пробного ЕГЭ для преподавателей в Ростовской области? (ПО г. Новочеркасска).
В соответствии с планом мероприятий по подготовке и проведению государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования на территории Ростовской области в 2014-2015 учебном году, утвержденным приказом минобразования области от 02.09.2014 №561, в марте 2015 года планируется проведение пробного ЕГЭ для выпускников текущего года.

Минобразование области совместно с государственным бюджетным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования Ростовской области «Ростовский институт повышения квалификации и профессиональной переподготовки работников образования» ежегодно организовывает  курсы повышения квалификации и переподготовки учителей образовательных организаций, в рамках которых и предусматривается тестирование педагогов на предмет владения материалами ЕГЭ.
6. В соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 22.03.2012 года  № 219 «О системе оплаты труда работников государственных учреждений  Ростовской области», Областным законом Ростовской области  "Об образовании в Ростовской области " от 14.11.2013 года 26-ЗС, приказом управления образования Сальского района № 888, от 27.10.2014 года с 1 января 2015 года в системе  оплаты труда работников МБОУ гимназии № 2 г. Сальска и  МБОУ лицея № 9 г. Сальска произойдут изменения, связанные с  отменой выплат  стимулирующего характера, предусмотренные Разделом 3 "выплаты стимулирующего характера" приложения № 7 "Положения об оплате труда работников Государственных учреждений Ростовской области в сфере образования".  Данные образовательные организации - лидеры образования Сальского района, на протяжении ряда лет реализуют программы повышенного уровня гуманитарного и естественно - научного цикла. Обучающиеся гимназии № 2 и лицея № 9 традиционно показывают лучшие результаты ЕГЭ, Всероссийской олимпиады школьников. (ПО г.Сальска)

Уважаемая Лариса Валентиновна, какие мероприятия необходимо провести руководителям  МБОУ гимназии № 2 г. Сальска и  МБОУ лицея № 9 г. Сальска для подтверждения того, что реализуемые данными ОО  учебные  программы  носят повышенный уровень  на 2 ступени обучения и  профильный на 3 ступени обучения?

В постановление Правительства Ростовской области от 22.03.2012 № 219 «О системе оплаты труда работников государственных учреждений Ростовской области» в апреле текущего года внесены изменения в части установления руководителям профессиональных образовательных учреждений, реализующих образовательные программы углубленной подготовки, заместителям руководителей из числа педагогических работников, а так же педагогическим работникам и методистам, реализующим образовательные программы углубленной подготовки повышающего коэффициента к должностным окладам за высокие результаты работы в размере 0,15.
Органам местного самоуправления Ростовской области необходимо внести соответствующие изменения в муниципальные нормативные акты о системе оплаты труда, в части установления вышеуказанного повышающего коэффициента в муниципальных общеобразовательных учреждениях, реализующих образовательные программы с углубленным изучением отдельных учебных предметов, предметных областей соответствующей образовательной программы (профильное обучение).
В объеме субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, включенной в расходы областного бюджета  в первом чтении,   предусмотрены расходы на данные цели.

7. В соответствии с проектом Областного закона "О внесении  изменений в Областной закон от 22.10.2005 года № 380-ЗС "О межбюджетных отношениях  органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области"" и проектом Областного закона "Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов"  в дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях  за счёт средств субвенций с 1 января 2015 года зарплата следующим работникам: кочегарам, водителям, рабочим по комплексному обслуживанию и ремонту зданий, сторожам, работникам прачечных и пищеблоков, другим  работникам, обеспечивающим создание условий  для присмотра и ухода за детьми, осуществляющих обслуживание зданий, сооружений, систем и оборудования  будет осуществляться  за счёт средств местного бюджета. Большинство районов Ростовской области являются дотационными,  испытывают дефицит бюджетным средств. На наш взгляд, данный шаг  приведёт к дефициту выше перечисленных работников в образовательных организациях, так как  они заведомо лишаются шансов на получение выплат стимулирующего характера. Уважаемая Лариса Валентиновна, как Вы считаете, является ли данное постановление целесообразным и обдуманным, не приведёт ли это к тому, что из-за отсутствия вышеперечисленных специалистов инфраструктура образовательных организаций придёт в негодность, а осуществлять подвоз детей к школам будет некому?    (ПО г.Сальска)
Согласно законодательству расходы на содержание зданий и оплату коммунальных услуг являются расходными полномочиями органов местного самоуправления.
8. Школы переходят на работу по ФГОС. Но условий для перехода нет: нет игровых комнат, комнат отдыха (дети находиться в школе по 6-7 часов, по 10 часов внеурочки в неделю), при трехчасовой программе по физической культуре не хватает свободных спортзалов. Не хватает финансирования питания школьников (идут выплаты только малоимущим в размере 17,5 рублей и то, на завтраки).
Как при отсутствии необходимых условий внедрять ФГОСы?  (ПО Аксайского р-на) 
Внедрение ФГОС общего образования определено приказом Минобрнауки России от 05.10.2009 № 373 «Об утверждении и введении в действие федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования».

В соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами общего образования общеобразовательное учреждение обеспечивает условия для его введения. 

Общеобразовательное учреждение самостоятельно составляет план внеурочной деятельности, определяет состав и структуру обозначенных в федеральных документах направлений, формы организации, объем внеурочной деятельности для обучающихся с учетом интересов обучающихся и возможностей образовательного учреждения (приказ Минобрнауки России от 22.09.2011 № 2357). Школа может и должна использовать различные формы проведения внеурочной деятельности, отличные от классно-урочных, например, экскурсии, прогулки, походы, соревнования, общественно полезные практики и другие, которые не требуют дополнительных помещений и могут быть организованы в осенне-весенний период  на стадионах, спортивных площадках, с использованием возможностей учреждений дополнительного образования, учреждений  культуры и спорта. Одним словом, выбор модели организации внеурочной деятельности  в соответствии с имеющимися условиями  - в руках образовательного учреждения.     

Выбор занятий внеурочной деятельности в общеобразовательном учреждении осуществляется на добровольной основе в соответствии с выбором участников образовательного процесса - учеников и их родителей (законных представителей) - с учетом посещения обучающимися учреждений дополнительного образования и учреждений культуры и спорта. 

Учебный предмет «Физическая культура» реализуется в рамках инвариантной (обязательной) части учебного плана в объеме 3 часов в неделю с 1 по 11 классы (приказ Минобразования Российской Федерации  от 30.08.2010 № 889) с целью увеличения объема двигательной активности обучающихся, совершенствования физической подготовленности, привития навыков здорового образа жизни.

В общеобразовательных учреждениях используются интегративные, модульные программы (бадминтон, регби, теннис и другие), рекомендованные экспертным советом Минобрнауки Российской Федерации для апробации в образовательных учреждениях, в рамках 3-го часа физической культуры с целью воспитания устойчивого интереса и положительного эмоционально-ценностного отношения к физкультурно-оздоровительной и спортивной  деятельности,  формирования культуры движений, воспитания волевых, нравственных и эстетических качеств личности. 

В Аксайском районе 21 образовательное учреждение, в 18 есть спортивный зал, в двух школах (МБОУ СОШ № 2 г. Аксая, МБОУ Рассветовская СОШ) – по два спортивных зала. Для проведения уроков физической культуры в остальных используются как приспособленные помещения, так и помещения спортивных школ. Управлением образования Аксайского района прорабатывается вопрос строительства модульных спортивных залов.

9. В связи с ведением ФГОС у  работников дошкольного образования возникает необходимость значительного обновления методической литературы. Размер компенсации на приобретение книгоиздательской продукции, предусмотренный в наст. время, существенно ниже денежных затрат педработников (цены на литерат. повысились). Планируется ли увеличение этой суммы в дальнейшем? (ПО Аксайского р-на)
В соответствии с постановлением Правительства Ростовской области от 11.07.2013 №441 «О повышении заработной платы отдельным категориям работников государственных учреждений Ростовской области, технического и обслуживающего персонала государственных органов Ростовской области в 2013 году» размер ежемесячной денежной компенсации на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями, установленной по состоянию на 31 декабря 2012 года включен с 1 сентября 2013 года в должностные оклады педагогических работников.  Таким образом,  размер данной выплаты меняется при  пересчете должностного оклада на педагогическую нагрузку и повышается при повышении  окладов.
10.  Ростовская область выступает лидером в ряде образовательных инноваций. Какие начинания по дошкольному образованию получили наибольшее развитие в регионе? (ПО Аксайского р-на) 
В Ростовской области в настоящее время лидером инноваций является развитие различных вариативных форм дошкольного образования (группы кратковременного пребывания детей, семейные дошкольные группы, группы выходного дня, группы реализующие инклюзивное образование и др.).

Кроме того, на базе областных инновационных площадок реализуются и другие инновационные проекты: 

- преемственность образовательных программ дошкольного и начального общего образования в условиях введения ФГОС ДО;

- внедрение системы комплексной безопасности в образовательных учреждениях;

- психолого-педагогическое сопровождение детей с ограниченными возможностями;

- вариативные модели толерантной личности в системе общего образования.
11.  Будут ли предприниматься меры для внесения поправок в нормативные документы, определяющие порядок постановки граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, с целью реализации педагогическими работниками, состоящими на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, права на предоставление им жилых помещений по договорам социального найма согласно пункта 6 части 5 статьи 47 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»? В настоящее время в перечне граждан, имеющих право на внеочередное предоставление жилья такая категория, как педагогические работники отсутствует.      (ПО Аксайского р-на)
12.  Согласно п. 9 части 5 ст.47 Федерального закона от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» «Педагогическим работникам, участвующим в проведении единого государственного экзамена, выплачивается компенсация за работу по подготовке и проведению единого государственного экзамена. Размер и порядок выплаты указанной компенсации устанавливаются субъектом Российской Федерации за счет бюджетных ассигнований бюджета субъекта Российской Федерации, выделяемых на проведение единого государственного экзамена. Почему не выделяются средства на оплату труда тестотехников? (ПО Аксайского р-на)
В перечне должностей, относящихся к категории «педагогические работникик», должность  «текстотехник» отсутствует. 
13.  С 1 января 2014 года из-за прекращения субсидирования  из федерального бюджета выплат педагогическим работникам общеобразовательных учреждений за выполнение функций классного руководства  в ряде образовательных организаций существенно уменьшился её размер, а объем работы увеличивается постоянно. Один отчет по питанию чего стоит!  Рассматривается ли в министерстве возможность принятия мер по финансовому обеспечению выплат денежного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам из областного бюджета?   (ПО г.Таганрога)
Постановлением Правительства Ростовской области от 24.04.2014 № 289 «О внесении изменений в постановление Правительства Ростовской области от 22.03.2012 № 219» были внесены дополнения в систему оплаты труда педагогических работников государственных образовательных учреждений, согласно которым перечень критериев оценки результативности и качества работников для установления стимулирующий доплаты дополнен показателем оценки качества работы классных руководителей. Данные дополнения позволяют общеобразовательным учреждениям при разработке и установлении критериев оценки результативности и качества работы педагогических работников учитывать работу классных руководителей. 

Порядок установления и размеры выплат стимулирующего характера за интенсивность и высокие результаты работы устанавливаются каждым образовательным учреждением самостоятельно исходя из финансовых возможностей.

Главам муниципальных образований Ростовской области были направлены рекомендации о принятии аналогичных нормативных актов. 

14.  В соответствие с Методическими указаниями по составлению смет расходов на содержание детских дошкольных учреждений (детских садов, яслей, яслей-садов) Приложение к письму Министерства финансов СССР от 26 августа 1966г. №271  в смете учреждений не предусматриваются ассигнования на замену уходящих в очередной отпуск сторожей и дворников. Из каких средств производить оплату заменяющим их работникам? (ПО г. Таганрога)

Вышеуказанный документ утратил силу в связи с изданием письма Минфина СССР от 05.05.1987 №125.

Выплаты, включаемые при планировании в дополнительный фонд оплаты труда учреждения (доплаты за работу в ночное время и в нерабочие праздничные дни, за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника на период очередного трудового отпуска), а также доплаты за совмещение профессий (должностей), расширение зоны обслуживания или увеличение объема выполняемых работ, персональный повышающий коэффициент, премии в тарификационных списках не отражаются. 

Выплаты, не включаемые в тарификационные списки работников,  осуществляются на основании локального нормативного акта учреждения и приказа руководителя учреждения.
15. Может  ли работать воспитателем в дошкольном учреждении  педагог со средним специальным образованием по специальности «учитель начальных классов», который в данный момент времени учится заочно на 1 курсе института по специальности «воспитатель ДОУ» и не имеет аттестационной категории по специальности «воспитатель»? (ДОУ открывается с 2015 года, сейчас набирается штат,  в населенном пункте  не было ДОУ). (ПО Неклиновского р-на) 

В соответствии с Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации (Mинздравсоцразвития России) от 26.08.2010 № 761 н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел "Квалификационные характеристики должностей работников образования» к воспитателю дошкольного образовательного учреждения предъявляются квалификационные требования: наличие высшего или среднего профессионального образования по направлению подготовки «Образование и педагогика» без предъявления требований к стажу работы, либо высшего или среднего профессионального образования и дополнительного профессионального образования по направлению подготовки «Образование и педагогика» без предъявления требований к стажу работы.

В связи с вышеуказанным, педагог, получающий образование по специальности «воспитатель ДОО», может работать воспитателем в новом ДОО при получении в дальнейшем аттестационной категории по специальности «воспитатель».
16.  Может ли работать воспитателем в дошкольном учреждении  педагог со средним специальным образованием, проработавший в ДОУ много лет, который в данный момент времени не имеет аттестационной категории, и которому осталось до пенсии от 1 до 4 лет? (ПО Неклиновского р-на) 

Если педагогический работник соответствует вышеуказанным требованиям, то при приеме на работу руководитель учреждения должен провести процедуру на соответствие занимаемой должности. В случае отсутствия вышеуказанного образования, руководитель не имеет право принимать человека, не соответствующего требованиям, предъявляемым к воспитателю дошкольного образования.
17.  Почти нет курсов повышения квалификации  для работников ДОУ. А без повышения квалификации невозможно получить аттестационную категорию. Приходится искать альтернативные возможности повышения квалификации, например, дистанционное. Просьба к ИПКиПРО: планировать различные виды курсов повышения квалификации для работников ДОУ. (ПО Неклиновского р-на) 
В соответствии с п. 8 ст. 89 главы 12 Закона РФ от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» подготовку и повышение квалификации работников органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, руководителей и педагогических работников образовательных организаций относится к компетенции органов местного самоуправления.

С целью повышения квалификации педагогических и руководящих работников сферы дошкольного образования и в соответствии с планом ГБОУДПО РО «Ростовский институт повышения квалификации и профессиональной переподготовки работников образования» запланированы различные виды курсов повышения квалификации для работников дошкольных образовательных организаций, в том числе дистанционные курсы повышения квалификации.
Одновременно сообщаю, что отсутствие курсов повышения квалификации не ограничивает право подачи на квалификационную категорию. Аттестация педагогических работников проводится на основании их заявлений, т.е. по их желанию. Оценка профессиональной деятельности педагогических работников в целях установления квалификационной категории осуществляется аттестационной комиссией на основе результатов их работы, предусмотренных пунктами 36 и 37 приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 7 апреля 2014 года № 276 при условии, что их деятельность связана с соответствующими направлениями работы.

18.  п.2.37 Положения об аттестационной комиссии министерства общего и профессионального образования Ростовской области, утвержденного приказом Минобразования Ростовской области от 25.08.2014 г. № 547 «Об утверждении региональных нормативных документов по аттестации педагогических работников» позволяет учитывать присвоенную квалификационную категорию педагогическим работникам, выполняющим работы на разных должностях, по которым совпадают должностные обязанности, учебные программы, профили работы и т.д. 
Какие кружки, проводимые учителем во внеурочной деятельности в рамках ФГОС общекультурного, социального направления можно считать совпадающими с направлением  деятельности учителя? Например: учитель математики ведет кружок «Школа пешехода»? (ПО Багаевского  р-на) 

Действительно в случаях, выполнения педагогической работы на разных должностях, по которым совпадают должностные обязанности, учебные программы, профили работы рекомендуется использовать при оплате труда региональное отраслевое соглашение между министерством общего и профессионального образования Ростовской области и Ростовской областной организацией профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации на 2014 - 2016 г.г., указанная таблица приведена в  п.2.37 приказа Минобразования Ростовской области от 25.08.2014  № 547

Организация внеурочной деятельности в рамках федеральных государственных образовательных стандартов общего образования и кадровое обеспечение внеурочной деятельности относится к компетенции образовательной организации.

Для организации занятий внеурочной деятельности необходимо иметь утвержденную в образовательной организации рабочую программу. 

При наличии утвержденной рабочей программы в образовательной организации «Школа пешехода» руководитель вправе принять решение о ведении занятий по этому направлению как сотрудниками школы, так и привлеченными лицами.

19. Должна ли производиться оплата из стимулирующей части заработной платы руководителям и заместителям руководителей образовательных учреждений за осуществляемую ими учебную деятельность? (ПО Ворошиловского р-на г.Ростова)

Выплаты стимулирующего характера, в том числе премии могут осуществляться в пределах фонда оплаты труда для всех категорий работников образовательных учреждений. Размеры данных выплат устанавливаются учреждением самостоятельно, с учетом мнения представительного органа работников, в соответствии с  утвержденным руководителем учреждения локальным нормативным актом.
20.  Планируется ли повышение заработной платы руководителям? Когда и каким образом? Зарплата руководителя, заместителя руководителя ниже, чем у педагогических работников. А в условиях оптимизации сети, когда руководитель «разрывается» на 2-3 корпуса, удалённых друг от друга, это выглядит достаточно цинично. Ответственность ложится большая, а заработная плата ниже учителя. (ПО г.Шахты, Донецка, Кашарского р-на)

Областным законом «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», принятым в первом чтении предусмотрено повышение должностных окладов работников образовательных учреждений Ростовской области, за исключением педагогических работников с 1 октября 2015 года на 5,0 процентов (ко второму чтению предполагается на 5,5 процентов).
21.  Азовского района (наш учредитель Азовский районный отдел образования) отказывается признавать наше учреждение  образовательным учреждением, ссылаясь на статью 2 часть первая п.18 Закона «Об образовании в РФ». Требует исключения из наименования слова «образовательное»,  хотя в наименовании у нас «учреждение образования». Делается это с целью не устанавливать нам должностные оклады как методистам - педагогическим работникам образовательных учреждений, в соответствии с Постановлением Правительства Ростовской области от 24.04.2014г №289 и от 15.08.2014г. №564 . Наши оклады исчисляются по формулировке  « методисты  (кроме учреждений образования)» и составляют  5740 рублей и  6963р. – старший методист. Не признавая методический центр образовательным учреждением, методистам и мне как руководителю  не разрешено вести преподавательскую деятельность в рабочее время. Хотя статья № 282 ТК РФ и Постановление Минтруда РФ от 30.06.2003 г. «Об особенностях работы по совместительству педагогических, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры» не утратило своей силы.  Должность методиста не признается педагогической должностью, несмотря на Приказ Министерства здравоохранения  и социального развития РФ от 26.08.2010г. №761, который  относит к педагогическим должностям должность методиста,  в том числе методического центра. Имеем ли мы право признать наше учреждение  образовательным учреждением? (Директор МКУО РИМЦ Азовского р-на Мизина О.В.)
Тип организации определяется уставными документами, утвержденными учредителем.

Согласно п. 18 ст. 2 Федерального закона от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация - некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такая организация создана.
Юридическое лицо, осуществляющее на основании лицензии наряду с основной деятельностью образовательную деятельность в качестве дополнительного вида деятельности в соответствии с п. 19 вышеуказанной статьи является организацией, осуществляющей обучение.
22.  Необходимо влиять на политику муниципальных образований в отношении заработной платы специалистов отделов образования и их количества. При имеющихся нагрузках, срочности и важности работы заработная плата в 11-15 тысяч и 16-часовой рабочий день не оправданы на сегодняшний день. Это уже становится нормой.
Мы скоро останемся в муниципалитетах без методической службы. Ставка методиств 6,356 тыч. рублей. Необходимы действенные рекомендации на уровне МОРО для муниципалитетов.   (ПО Кашарского р-на)

В соответствии с п. 4 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации размеры и условия оплаты труда работников муниципальных предприятий и учреждений, в том числе работников муниципальных образовательных учреждений, определяются органами местного самоуправления самостоятельно.

23. Когда будет возвращена процедура аттестации руководителей ОУ, соответственно и оплата им за  квалификационную категорию? (ПО Азовского р-на)

Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 07.04.2014 № 276 «Об утверждении Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность» аттестация проводится только для педагогических работников.
24. В ситуации, когда педагог не имеет своего собственного жилья, жильё съемное и не обеспечивается  компенсацией за коммунальные услуги, планируется ли решение такого вопроса, как обеспечение данной категории педагогов  компенсационными выплатами? (ПО Милютинского р-на)
25.  Предоставление жилья на селе молодым педагогам. Планируется ли программа, подобная программе «Земский доктор», предусматривающая получение 1 миллиона рублей молодым педагогам, желающим работать на селе? (ПО Милютинского  р-на) 
В целях реализации федеральной целевой программы  «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» постановлением Правительства Ростовской области от 29 января 2014 г. № 76 «О порядке предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам Российской Федерации, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам, за счет средств областного бюджета» определен порядок и условия предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам Российской Федерации, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам, проживающим и работающим на селе либо изъявившим желание переехать на постоянное место жительства в сельскую местность и работать там.

В настоящее время в Ростовской области действует Областная долгосрочная целевая программа «Об утверждении государственной программы Ростовской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Ростовской области», утвержденная постановлением Правительства Ростовской области от 25.09.2013 № 604.

Данной программой предусмотрены мероприятия по предоставлению молодым учителям бюджетных субсидий для оплаты первоначальных взносов по ипотечным кредитам на строительство (приобретение) жилья в рамках реализации проекта «Ипотека для молодых учителей», а также субсидий для оплаты части процентных ставок по ипотечным кредитам, полученным на строительство (приобретение) жилья.

Порядок предоставления бюджетных субсидий установлен постановлением Правительства Ростовской области от 02.07.2012 № 548 «Об утверждении Положения о порядке предоставления молодым учителям бюджетных субсидий для оплаты первоначальных взносов по ипотечным кредитам на строительство (приобретение) жилья» и приложением № 4 к постановлению Правительства Ростовской области от 07.11.2011 № 95 «О порядке предоставления государственной поддержки гражданам в приобретении (строительстве) жилья с использованием средств жилищного кредита».

Претендовать на получение бюджетной субсидии могут молодые учителя (в возрасте до 35 лет включительно), работающие по основному месту работы в государственных образовательных учреждениях и муниципальных образовательных учреждениях Ростовской области, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования.

Правом на участие в мероприятии пользуются молодые учителя, имеющие постоянную регистрацию по месту жительства на территории Ростовской области не менее 5 лет, состоящие на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, не имеющие собственного жилья или обеспеченные жильем менее 10 кв. м общей площади жилого помещения (совокупности жилых помещений) на 1 человека, принадлежащим заявителю и членам его семьи на праве собственности, а также занимаемым заявителем и членами его семьи на праве владения и пользования по социальному найму в государственном или муниципальном жилищном фонде.

Проект  «Народная ипотека». 

 Порядок  предоставления бюджетных  субсидий гражданам, открывающим вклады в кредитных организациях с целью накопления средств, для улучшения жилищных условий, установлен постановлением Правительства Ростовской области от 02.07.2012 № 563 «Об утверждении Положения о порядке предоставления бюджетных  субсидий гражданам, открывающим вклады в кредитных организациях с целью накопления средств для улучшения жилищных условий».

В настоящее время федеральным и областным бюджетом не предусмотрена программа, связанная с выделением 1 миллиона рублей молодым педагогам, желающим работать на селе.
26. Проект федерального бюджета на 2015 год предусматривает значительное сокращение объемов дотаций регионам на увеличение зарплат бюджетникам — педагогам и преподавателям институтов. Означает ли это приостановку выполнение майских указов президента РФ? (ПО Первомайского района г. Ростова, Веселовского района)

Минобразование Ростовской области не располагает информацией о принятии нормативных документов о приостановлении выполнения майских указов Президента Российской Федерации
27. Если я работаю учителем начальных классов и в группе продлённого дня, должна ли я проходить аттестацию на соответствие занимаемой должности по ГПД?  
Вопрос проведения аттестации педагогических работников в целях подтверждения соответствия занимаемой ими должности в соответствии с приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 07.04.2014 № 276 «Об утверждении Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность» находится в компетенции работодателя.
28.  В связи  с выполнением Указов Президента по доведению средней заработной платы педагогических работников до средней в экономике практически все средства субвенций расходуются на з/ плату, а на образовательный процесс  средств не остается. Планируется ли в ближайшее время пересмотреть норматив подушевого финансирования и изменение норматива на класс - комплект для МКШ? (ПО Тарасовского р-на)

В соответствии с проектом областного закона «О внесении изменения в Областной закон «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» принятого в первом чтении введен норматив на реализацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования на дому или в медицинских организациях для обучающихся, осваивающих основные общеобразовательные программы  и  нуждающихся в длительном лечении, а также детей-инвалидов, которые по состоянию здоровья не могут посещать образовательные организации; норматив на реализацию образовательных программ основного общего, среднего общего образования по очно-заочной форме обучения в общеобразовательных организациях и норматив на реализацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования по заочной форме обучения в общеобразовательных организациях.

Кроме того, нормативы затрат на реализацию образовательных программ дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и образовательных программ дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях увеличены в части обеспечения учебниками обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений
29. Такая же ситуация и в системе дошкольного образования: средств субвенций меньше, чем ФОТ. Планируются ли изменения в сфере дошкольного образования? (ПО Тарасовского р-на)

В соответствии с проектом областного закона «О внесении изменения в Областной закон «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» принятого в первом чтении с 2015 года в размер норматива на реализацию образовательной программы дошкольного образования включены расходы на оплату труда административно-управленческого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала (за исключением персонала, обеспечивающего создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми и оказание услуг по присмотру и уходу за детьми, а так же персонала непосредственно, связанного с обслуживанием зданий, сооружений, систем, оборудования. 

Кроме того, норматив на реализацию образовательной программы дошкольного образования на одного воспитанника в компенсирующих группах дифференцирован по видам квалификационной коррекции недостатков в физическом и (или) психическом развитии воспитанников.
30.  Можно ли за счет  средств субвенций приобретать школьные столы и стулья?  Или это не относится к образовательному процессу? (ПО Тарасовского р-на)
Согласно п. 26 ст 2 Федерального закона  от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к средствам обучения и воспитания относятся: приборы, оборудование, включая спортивное оборудование и инвентарь, инструменты (в том числе музыкальные), учебно-наглядные пособия, компьютеры, информационно-телекоммуникационные сети, аппаратно-программные и аудиовизуальные средства, печатные и электронные образовательные и информационные ресурсы и иные материальные объекты, необходимые для организации образовательной деятельности.

Учитывая, что осуществление образовательного процесса в общеобразовательных организациях невозможно без специальной ученической мебели, минобразование Ростовской области считает возможным ее приобретение за счет средств субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях при условии выполнения всех обязательств по выплате заработной платы, в том числе обеспечения доведения заработной платы отдельных категорий работников до целевых показателей, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597, и обеспечения учащихся учебниками, в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
31.  Будут ли увеличены ассигнования на выплату надбавок педработникам за эффективность и качество работы. В этом полугодии суммы значительно уменьшены. (ПО Константиновского р-на)

В соответствии с п. 4 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации размеры и условия оплаты труда работников муниципальных предприятий и учреждений, в том числе работников муниципальных образовательных учреждений, определяются органами местного самоуправления самостоятельно.
Надбавка за результативность и качество работы по организации образовательного процесса выплачивается в пределах фонда оплаты труда в соответствии с эффективными контрактами, заключенными с педагогическими работниками по определенным критериям оценки в порядке, установленном локальными актами учреждений об оплате труда. При этом выработка и принятие решений по распределению стимулирующего фонда оплаты труда  должна осуществляться с обязательным привлечением представителей организаций, осуществляющих государственно-общественное управление в сфере образования, трудовых коллективов и профсоюзных организаций.

32.  Каков источник финансирования заработной платы работников образовательных учреждений, непосредственно связанных с обслуживанием зданий на 2015 год?  (ПО Октябрьского (с) р-она).
Согласно п. 3 ст. 8 Федерального закона от  29.12.2014 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к расходам органов государственной власти не могут быть отнесены расходы на содержание зданий и оплату коммунальных услуг. Соответственно данные расходы осуществляются за счет средств местного бюджета.
33. Большое количество проверок учреждений образования. Не все проверяющие органы  на своих сайтах располагают даты проверок, тематику; бывают накладки. Можно ли создать  перечень планируемых проверок, заранее предупреждать об их проведении?(ПО Кировского р-на г.Ростова)

В связи с предстоящим пленумом областного комитета Профсоюзов по вопросу о большом количестве проверок учреждений образования (вопрос №34) сообщаем следующее.

Согласно ст.19 Областного закона Ростовской области от 14.11.2013 №26-ЗС «Об образовании в Ростовской области»  контроль за использованием финансовых средств и материальных ресурсов, предоставленных на цели осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий, осуществляется в порядке, установленном федеральным и областным законодательством для государственного финансового контроля и контроля за использованием государственного имущества Ростовской области. 

В соответствии с ч.3 ст.265 Бюджетного кодекса Российской Федерации министерство не является органом внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, а согласно ч.4 ст.160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществляет внутренний финансовый аудит и ведомственный контроль в сфере закупок только в рамках полномочий главного распорядителя бюджетных средств.

Таким образом, отдел контроля министерства не правомочен проводить проверки деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. Аудиторские проверки подведомственных министерству учреждений осуществляются строго по утвержденному годовому плану.
34. Как решается  вопрос с наполняемостью детей в группах и почему нет доплат за переполненные  группы? (ПО Октябрьского р-на г.Ростова)
В соответствии с требованиями СанПиНа 2.4.1.3049-13 (п. 1.9.) количество детей в группах дошкольной образовательной организации общеразвивающей направленности определяется исходя из расчета площади групповой (игровой) комнаты - для групп раннего возраста (до 3-х лет) не менее 2,5 метров квадратных на 1 ребенка и для дошкольного возраста (от 3-х до 7-ми лет) - не менее 2,0 метров квадратных на одного ребенка.

35. Поддержка престижа профессии педагога. Продолжается старение учительского корпуса. Омоложение педагогических кадров осложнено снижением престижности педагогической профессии и социального статуса педагога из-за невысокой оплаты труда молодых специалистов, недостаточным уровнем их социальной поддержки. Что планируется делать в области для притока в систему образования нового поколения педагогических кадров? (ПО Первомайского, Октябрьского районов г.Ростова) 
В целях реализации федеральной целевой программы  «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» постановлением Правительства Ростовской области от 29 января 2014 г. № 76 «О порядке предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам Российской Федерации, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам, за счет средств областного бюджета» определен порядок и условия предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам Российской Федерации, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам, проживающим и работающим на селе либо изъявившим желание переехать на постоянное место жительства в сельскую местность и работать там.

В настоящее время в Ростовской области действует Областная долгосрочная целевая программа «Об утверждении государственной программы Ростовской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Ростовской области», утвержденная постановлением Правительства Ростовской области от 25.09.2013 № 604.

Данной программой предусмотрены мероприятия по предоставлению молодым учителям бюджетных субсидий для оплаты первоначальных взносов по ипотечным кредитам на строительство (приобретение) жилья в рамках реализации проекта «Ипотека для молодых учителей», а также субсидий для оплаты части процентных ставок по ипотечным кредитам, полученным на строительство (приобретение) жилья.

Проект  «Народная ипотека». 

 Порядок  предоставления бюджетных  субсидий гражданам, открывающим вклады в кредитных организациях с целью накопления средств, для улучшения жилищных условий, установлен постановлением Правительства Ростовской области от 02.07.2012 № 563 «Об утверждении Положения о порядке предоставления бюджетных  субсидий гражданам, открывающим вклады в кредитных организациях с целью накопления средств для улучшения жилищных условий».

В настоящее время федеральным и областным бюджетом не предусмотрена программа, связанная с выделением 1 миллиона рублей молодым педагогам, желающим работать на селе.
